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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 18 decembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.198/2023 a invéatamantului
preuniversitar gi a Legii nr.199/2023 a invatamantului superior (Bp. 680/2023);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului
superior nr.199 din 4 iulie 2023 (Bp. 681/2023);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea unor acte normative in materie electorald
(Bp. 563/2023; L. 640/2023);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru mod/'f'carea si completarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alegilor locali (Bp. 605/2023).L 6 8/ 04<

Cu deosebita consideratie,

NINILSAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.198/2023 a
invdtdmdntului preuniversitar si a Legii nr.199/2023 a invatamantului
superior, initiatd de domnul deputat neafiliat Andrei-Rdzvan Lupu
impreund cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp.680/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 11 din Legea invdtamdntului preuniversitare
nr. 198/2023, cu modificdrile ulterioare,’ precum si completarea art. 26
din Legea invdtamdntului superior nr.199/2023, cu modificdrile
ulterioare’, in sensul extinderii interzicerii oricarei manifestari de

U ART 11

(1) In unititile de invifdmant preuniversitar i in toate spaiile destinate educatiei gi formdrii profesionale, precum si in cadrul activitdtilor
desfisurate in mediul online de unitdtile de invijdmdnt preuniversitar sunt interzise discrimindrile pe criteriile mentionate in Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, cu exceptia
mdsurilor afirmative dispuse de lege. Sunt interzise manifestdrile si propaganda de naturd politicd 5i prozelitismul religios.

2 ART. 26

(1) Formarea inifiald, in invdtdmdntul superior, se realizeazd prin programe de studii universitare organizate pe 4 cicluri, dupd cum urmeazd:

a) ciclul scurt, in cadrul cdruia se organizeazd programe de studii universitare de scurtd duratd;

b) ciclul I - in cadrul cdruia se organizeazd programe de studii universitare de licentd;

¢) ciclul II - in cadrul cdruia se organizeazd programe de studii universitare de masterat;

d) ciclul 11l - in cadrul cdruia se organizeazd programe de studii universitare de doctoral.

(2) Formarea continud, in invddmdntul superior, ulterioard formdrii inifiale, se realizeazd prin programe de studii postuniversitare, dupd cum
urmeazd:

a) programe de studii postuniversitare de formare profesionald a adulilor;

b) programe de studii postdoctorale;

¢) programe de studii postuniversitare de rezidentiat;

d) programe de formare profesionald a adultilor.

(3) Institufiile de invétdmdnt superior pot desfiisura programe de formare profesionald a adulfilor, diferite de cele previzute la alin. (2), pentru
cursanfi care nu au absolvit studii universitare de scurtd duratd, licentd, master sau doctorat, insd doar pentru nivelul 5, conform prevederilor
art. 21 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adulfilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 375/2002, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(4) Programele de formare profesionald a adultilor previzute la alin. (3) se organizeazd in domeniile din aria competentelor transversale si se
finalizeazd cu atestarea de competente transversale. Actul de studii eliberat se numegte certificat de atestare competente transversale.



propagandd politicd si prozelitism religios, inclusiv organizarea de
mitinguri sau distribuirea de materiale cu caracter politic realizate de
competitori electorali, pe o razd de 500 de metri in jurul unitdtilor de
invatdmant.

I1. Observatii

1. Precizdm cad Legea invatdmdntului preuniversitar nr. 198/2023
prevede explicit, la art.3 litk), faptul cd unul dintre principiile care
guverneazd Iinvatimantul preuniversitar este ,principiul libertdatii de
gdndire si al independentei fatd de ideologii, doctrine politice si
religioase”.

De asemenea, mentiondm ci art. 11 alin. (1)3, art.106 alin. (1) lit.c)*
si alin. (3) lit.f), precum si art. 209 alin. (2) lit. ¢)® din actul normativ
mentionat asigurd cadrul legislativ necesar desfasurdrii activitétilor
specifice din unititile de invatdimant preuniversitar de stat att in mediul
fizic, cidt si in mediul online, prin interzicerea manifestdrilor si a
propagandei de naturd politica.

Totodatd, Regulamentul-cadru de organizare g§i functionare a
unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 4183/2022, cu modificdrile ulterioare, stabileste, la art. 4, ca
,,Unitdtile de invdtdmdnt se organizeazd si functioneazd independent de
orice ingerinte politice sau religioase, in incinta acestora fiind interzise
crearea §i functionarea oricaror formatiuni politice, organizarea §i
desflisurarea activitdtilor de naturd politica si prozelitism religios, precum
si orice formd de activitate care incalcd normele de conduitd morald §i
convietuire sociald, care pun in pericol sandtatea §i integritatea fizicd §i
psihicd a copiilor/elevilor si a personalului din unitate”.

3 ART. 11

(1) In unitdtile de invifimant preuniversitar i in toate spafiile destinate educatiei gi formdrii profesionale, precum gi in cadrul activitdtilor
desfisurate in mediul online de unitdile de invdtdmadnt preuniversitar sunt interzise discrimindrile pe criteriile mentionate in Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu excepfia
mdsurilor afirmative dispuse de lege. Sunt interzise manifestdrile §i propaganda de naturd politicd i prozelitismul religios.
4 ART. 106

(1) In calitate de membri ai comunitdii scolare, beneficiarii primari ai invddmdntului preuniversitar au urmdtoarele drepturi: (...)

¢) dreptul de a invdta intr-un mediu care sprijind libertatea de expresie fird incdlcarea drepturilor si libertdtilor celorlalfi participani;
5 (3) Elevilor le este interzis:

/) sd difuzeze materiale electorale, de prozelitism religios, cu caracter obscen sau pornografic in incinta unitdfilor de invatdmadnt sau in cadrul
activititilor desflisurate in mediul online;
6 ART. 209

(2) Reprezintd abateri disciplinare ale personalului didactic de predare si se sanctioneazd potrivit art. 210, dacd nu sunt sdvdrsite in astfel de
conditii incdt, potrivit legii penale, sd constituie infractiune:

¢) manifestarea convingerilor politice gi prozelitismul religios in spatiul scolar;

2



Mai mult, la art. 182 alin. (2) din Regulament se prevede ca:
LYActivitdtile derulate in parteneriat nu pot avea conotatii politice, de
propaganda electorald, de prozelitism religios si nu pot fi contrare
moralei sau legilor statului”.

In Anexa la Regulamentul-cadru mentionat, Modelul contractului
educational, prevederile art. IV. 1 stabilesc:

., 1V. Partile au cel putin urmdtoarele obligatii:

1. Unitatea de invagamadnt se obliga:

k) sa se asigure cd in unitatea de invdtdmdnt sunt interzise
activitdtile de naturd politicd gi prozelitism religios”.

Art4 litp) din Legea invdtamdntului superior 199/2023, cu
modificdrile ulterioare, stipuleaza ca ,, principiul libertdtii de gdndire si al
independentei fatd de ideologii §i doctrine politice §i religioase”
reprezintd unul dintre principiile care guverneazd invatdmantul superior
din Romania.

Tot in acest sens, la art. 11 alin. (1) si art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 199/2023 contin, de asemenea, prevederi care reglementeaza aspectele
legate de prozelitismul politic, inclusiv n acord cu autonomia universitara.

Prin urmare, apreciem cid actualele prevederi normative asigurd
respectarea principiului libertdtii de gdndire si al independentei fata de
ideologii si doctrine politice.

2. Semnaldm ci din analiza Expunerii de motive rezultd ca aceasta nu
respectd cerintele previzute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si art. 31
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare’,

Considerdm ca era necesara justificarea in Expunerea de motive in
mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu redarea
cerintelor care reclamid interventia normativd cu referire speciald la
principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

TART. 6
(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai

mare stabilitate gi eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn si cerinele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor
interne gi ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum
si de la insuficientele legislatiei in vigoare.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



